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REVIDIRANA ARU[A DEKLARACIJA 
 
 
 

DEKLARACIJA NA SOVETOT ZA CARINSKA SORABOTKA 
VO VRSKA SO DOBROTO VLADENIE I INTEGRITETOT NA 

CARINATA 
 
 

SOVETOT ZA CARINSKA SORABOTKA, 
 
UKA@UVAJ]I na faktot deka carinskite slu`bi {irum svetot 
izveduvaat brojni su{tinski zana~ajni zada~i vo ime na nivnite Vladi, so 
pridones kon ostvaruvaweto na nacionalnite celi kako {to e pribiraweto 
na prihodi, za{titata na op{estvoto, olesnuvaweto na trgovijata i 
za{titata vo pogled na dr`avnata bezbednost; 
 
ISKA@UVAJ]I soglasnost okolu toa deka integritetot e va`no pra{awe 
za site nacii i carinski slu`bi, kade prisustvoto na korumpiranost mo`e 
seriozno da ja ograni~i sposobnosta na Carinata da deluva efikasno vo 
ostvaruvaweto na misijata. Nepovolniot odraz na korupcijata mo`e da se se 
ogleda preku: 
 

o naru{ena dr`avna bezbednost i za{tita na op{estvoto; 
o namaleni prihodi i izmami; 
o namaluvawe na stranskite investicii; 
o zgolemeni tro{oci za op{testvoto; 
o vospostavuvawe na barieri za me|unarodnata trgovija i ekonomskiot 

razvoj; 
o namalena doverba na javnosta kon vladinite institucii; 
o namaleno nivo na doverba i sorabotka pome|u carinskite slu`bi i 

drugite vladinite slu`bi;  
o namalena spremnost za sproveduvawe na carinskite zakoni i 

odredbite; 
o opadnat moral i sovesnost kaj vrabotenite. 

 
SMETAJ]I deka korupcijata mo`e da bide efikasno suzbiena samo vo 
ramki na jasni dr`avni napori, 
 
POTVRDUVAJ]I deka prioritet na Vladite treba da bide obezbeduvawe 
na otstranuvawe na korupcijata od redovite na Carinata. Ovie barawa ja 
zasiluvaat politi~kata volja i zajaknatata re{enost vo borbata protiv 
korupcijata; 
 
UKA@UVAJ]I na potrebata da se vospostavi efikasna dr`avna programa 
za carinski integritet vrz osnova na slednive klu~ni faktori: 
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1. Liderstvo i posvetenost 
 
Glavnata odgovornost vo spre~uvaweto na korumpiranosta treba da bide 
prezemena od Direktorot na Carinata i izvr{niot upravuva~ki tim. Treba 
da se napomene potrebata za odr`uvawe na visoko nivo na integritet, so 
dolgoro~na posvetenost vo borbata protiv korumpiranosta. Carinskite 
rakovoditeli i supervizori treba da usvojat silna liderska uloga, so 
prifa}awe na soodveten stepen na obvrska i odgovornost okolu odr`uvawe 
na podignata moralnost vo site delovi na carinskoto rabotewe. Carinskite 
rakovoditeli treba da poka`at jasna i re{ena naso~enost kon integritetot, 
so poso~uvawe na primer koj }e bide dosleden na slovoto na zakonot i duhot 
na kodeksot na odnesuvawe. 
 
2. Pravna ramka 
 
Carinskite zakoni, odredbi, administrativni upatstva i postapki treba da 
bidat usoglaeni i poednostaveni vo najgolema mo`na merka za da mo`e 
carinskite formalnosti da bidat izvr{uvani bez pogolemi pote{kotii. 
Ovoj proces podrazbira usvojuvawe na me|unarodno prifateni konvencii, 
drugi instrumenti i usvoeni standardi. Carinskite postapki treba da bidat 
revidirani i podobreni vo nasoka na nadminuvawe na crvenata lenta i 
namaluvawe na nepotrebnoto duplirawe na ne{tata. Carinskite stapki 
treba da bidat izedna~eni onamu kade {to toa e mo`no i osloboduvawata 
spored standardnite pravila treba da bidat minimizirani. Sistemite i 
postapkite treba da bidat vo soglasnost so Me|unarodna konvencija za 
poednostavuvawe i usoglasuvawe na carinskite postapki (revidirana Kjoto 
konvencija). 
 
3. Transparentnost 
 
Carinskite klienti o~ekuvaat golema sigurnost i predvidlivost vo svoeto 
rabotewe so Carinata. Carinskite zakoni, odredbi, postapki i 
administrativni upatstva treba da se javni, lesno dostapni za javnosta, so 
uniformna i dosledna primena. Treba da bide jasno definirana osnovata za 
ostvaruvawe na diskrecionoto pravo. Mehanizmite za podnesuvawe `alba i 
povtorno administrativno razgleduvawe treba da bidat taka vospostaveni 
{to za klientite }e obezbedat mehanizam  za sledewe na carinskite odluki. 
Treba da se utvrdat povelbi za slu`ewe vo korist na klientot i za 
sledeweto na standardite, so koi bi se utvrdilo nivoto na uslugite {to 
klientite mo`at da gi o~ekuvaat od Carinata. 
 
4. Avtomatizacija 
 
Avtomatizacijata ili kompjuterizacijata na carinskoto rabotewe mo`at da 
doprinesat za efikasnost i delotvornost vo nadminuvaweto na mo`nata 
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korupcija. Avtomatizacijata mo`e da dovede do zasilena odgovornost i da 
obezbedi revizorska mo`nost za podocne`no razgleduvawe i upotreba na 
slu`bena diskrecija. Onamu kade e vozmo`no, avtomatskite sistemi treba da 
bidat programirani na takov na~in za da ovozmo`at minimizirawe na 
mo`nosta za koristewe na slu`benata diskrecija, fizi~ki kontakti pome|u 
carinskite rabotnici i klientite, fizi~koto manipulirawe i transfer na 
pari~ni sredstva. 
 
5. Reforma i osovremenuvawe 
 
Korupcijata obi~no se javuva vo situacii kade se zastapeni zastareni i 
neefikasni postapki, kade klientot e pottiknat da se obide da gi izbegne 
sporite i ote`nati proceduri, preku pla}awe na mito i nagrada za 
olesnuvawe. Carinskite slu`bi treba da izvr{at reforma i 
osovremenuvawe na svoite sistemi i postapki, so cel da bidat otstraneti 
mo`nite privilegii koi bi mo`ele da bidat ostvareni so zaobikoluvawe na 
slu`benite pravila. Vakvite inicijativi za reforma i osovremenuvawe 
treba da bidat jasno naso~eni  kon site carinski deluvawa i postapki. 
Revidiranata Kjoto konvencija jasno uka`uva na takvite inicijativi. 
 
6. Revizija i istraga 
 
Spre~uvaweto i kontroliraweto na korumpiranosta vo Carinata mo`e da 
bide potpomognato so sproveduvawe na niza soodvetni mehanizmi za sledewe 
i kontrola, kako {to se programi za vnatre{na proverka, vnatre{na i 
nadvore{na revizija, kako i re`imi na istraga i progon. Vakvite re`imi 
treba da vospostavat umerena ramnote`a pome|u pozitivnite strategii za 
potiknuvawe na povisok integritet i represivnite strategii za utvrduvawe 
na zastapenosta na korumpiranosta i za kaznuvawe i progon na vme{anite 
vraboteni lica. Carinskite rabotnici, klienti i javnosta treba da bidat 
pottiknati za prijavuvawe na korupcijata, neeti~koto odnesuvawe i 
nezakonitata aktivnost, kade obezbedenite informacii bi bile brzo i 
temelno istra`eni, so obezbedena za{tita na izvorot na informacii. Vo 
slu~aj na zasnovani obemni i slo`eni istragi, vo carinskite slu`bi so 
rasprostraneta korumpiranost, potrebno e da se pribegne kon nezavisni 
agencii za borba protiv korupcija. 
 
7. Kodeks na odnesuvawe  
 
Kako klu~en element za sekoja efikasna programa za integritet se javuva 
razrabotuvaweto, izdavaweto i prifa}aweto na jasno odreden kodeks na 
odnesuvawe koj na prakti~en i nedvosmislen na~in  go utvrduva o~ekuvanoto 
odnesuvawe na carinskite rabotnici. Kaznite za nepridr`uvawe treba da 
bidat izneseni vo kodeksot, usoglaseni spored stepenot na izvr{enoto 
kr{ewe i proprateni so soodvetni administrativni i zakonski odredbi. 
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8. Rakovodewe so ~ove~ki resursi 
 
Sproveduvaweto na jasno odredeni na~ela i proceduri za rakovodewe so 
~ove~ki resursi, igra glavna uloga vo borbata protiv korumpiranosta vo 
redovite na Carinata. Rakovodeweto so ~ove~kite resursi koe se poka`a 
kako polezno vo kontroliraweto i suzbivaweto na korumpiranosta na 
Carinata, opfa}a: 

o obezbeduvawe na zadovolitelna plata, drug nadomest i uslovi koi na 
carinskite vraboteni im obezbeduvaat zapazuvawe na pristoen 
`ivoten standard; 

o vrabotuvawe i zadr`uvawe na onie vraboteni koi poka`uvaat ili 
ostavaat vpe~atok na zapazena visoka moralnost; 

o obezbeduvawe na postapki za selektirawe i unapreduvawe na 
vrabotenite, koi }e bidat izzemeni od pristrasnost i favoritizam, a 
}e se zasnovaat na principot na postignati rezultati; 

o nastojuvawe odlukite za rasporeduvawe, prerasporeduvawe i 
premestuvawe na vrabotenite da se vodeni od potrebata za spre~uvawe 
na mo`nosta carinskite vraboteni dolgo vreme da dr`at ~ustvitelna 
pozicija; 

o obezbeduvawe na soodvetna obuka i stru~no nadgraduvawe za 
carinskite rabotnici, pri vrabotuvaweto i vo tekot na nivnata 
rabota, vo nasoka na postojano promovirawe i zasiluvawe na 
zna~eweto  vo zapazuvaweto na visokite eti~ki i profesionalni 
standardi; 

o sproveduvawe na soodvetni sistemi na vrednuvawe i rakovodewe koi 
}e go zasilat jasno odredenoto deluvawe i }e potiknuvaat visoko nivo 
na li~en i profesionalen integritet. 

 
9. Moralna i organizaciona kultura 
 
Korupcijata naj~esto nastanuva vo organizacii so opadnat moral i sovesnost 
kade carinskite rabotnici ne ~ustvuvaat gordelivost zaradi ugledot na 
nivnata slu`ba. Carinskite rabotnici bele`at integritet pri deluvawe so 
vospostaven povisok moral, vo uslovi kade rakovodeweto so ~ove~kite 
resursi bele`i pravednost i nudi realni mo`nosti za razvoj na kariera i 
napreduvawe. Slu`benicite na site nivoa treba aktivno da se vklu~at vo 
programata za borba protiv korupcijata i treba da bidat pottiknati da 
prezemat soodvetna odgovornost vo pogled na integritetot na slu`bata. 
 
10. Odnosi so privatniot sektor 
 
Carinskite slu`bi treba da zajaknat otvoreni, transparentni i plodni 
odnosi so privatniot sektor. Klientskite grupi treba da bidat pottiknati 
da prifatat soodvetna obvrska i odgovornost okolu problemot i 
utvrduvaweto i sproveduvaweto na prakti~nite mo`ni re{enija. 
Vospostavuvaweto na Memorandum za razbirawe pome|u Carinata i 
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industriskite tela mo`e da bide polezno vo toj pogled. Taka korisno mo`e 
da bide i utvrduvaweto na kodeksi za odnesuvawe na privatniot sektor koi 
jasno gi odreduvaat standardite na profesionalnoto odnesuvawe. Kaznite za 
vme{anost vo korumpiranost treba da zadovolat vo nasoka da se odvratat 
klientskite grupi od pla}awe na mito i nagrada za olesnuvawe zaradi 
dobien privilegiran tretman. 
 
NIE, ~lenovite na Sovetot za carinska sorabotka, povikuvame na toa vo 
ramkite na carinskite slu`bi da bidat formirani jasni i podr`ani 
akcioni planovi za integritet koi }e se zasnivaat na klu~nite prethodno 
izneseni principi, so upaten povik do Vladata, delovniot sektor i 
~lenovite na me|unarodnata zaednica, da ja podr`at Carinata vo nejzinata 
borba protiv korupcija. 
 


